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L’aménagement du territoire a besoin des Villes Moyennes 
Extraits du discours, de Pierre Mirabaud, Datar 
 
Après avoir pris des décisions importantes en direction du monde rural puis des métropoles, 
nous nous avons pris conscience du fait que cette approche binaire ne suffisait pas et qu’il 
manquait un maillon essentiel pour la structuration de notre territoire en Europe : la charnière 
des villes moyennes.  
. 
Or, le territoire français a connu une véritable révolution silencieuse depuis trente ans : ses 
habitants quittent les villes pour s’installer dans le périurbain et le rural, ils forment des 
nappes urbaines dans les zones littorales et fluviales. Nous connaissons comme aux Etats-
Unis et dans beaucoup de pays européens le phénomène de désurbanisation.  
 
Les villes moyennes sont prises dans ce basculement démographique général, elles en 
subissent certains contre-coups mais peuvent également en tirer parti. Nous sommes 
persuadés qu’il faut diversifier nos modèles de développement urbain : les villes moyennes 
offrent un modèle alternatif à celui de la métropolisation généralisée. 
 
Le groupe de travail  
Le Premier Ministre a relancé la question des villes moyennes, il y a deux ans déjà au cours 
de vos premières Assises : il vous a dit son intuition, celle que vos villes constituaient « la 
colonne vertébrale de nos territoires ». Nous avons, depuis, au niveau de la Datar travaillé à 
vos côtés. 
Un groupe de travail a été constitué avec la FMVM et l’ADCF. Il a été un lieu d’échanges 
entre vos préoccupations et celles des grands services de l’Etat qui détiennent pour partie la 
clé du devenir des villes moyennes. Vous avez pu y discuter santé, enseignement supérieur, 
transport et accessibilité, politiques d’aménagement urbain.  
C’est la première pierre de l’édifice du chantier qui nous avait été demandé d’ouvrir. 
 
Le diagnostic 
La DATAR a également réalisé un diagnostic de vos villes : il montre une situation en demi 
teinte. Ce diagnostic s’est attaché à l’échelle des aires urbaines pour bien prendre en compte 
les phénomènes d’étalement des villes moyennes. 
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Les villes moyennes se portent beaucoup mieux que l’on ne l’imaginait, le sondage que vient 
de publier la FMVM l’atteste clairement. Et surtout mieux que nombre de grandes villes, au 
premier rang desquelles l’aire urbaine Paris. Elles ont mieux résisté au chômage, elles ont 
attiré de nombreux emplois productifs et résidentiels, leurs revenus sont en progression.  
Mais de l’autre côté, elles vieillissent car elles attirent de nombreux retraités et elles sont 
encore trop peu dotées des fonctions directionnelles et cognitives qui fondent l’économie de la 
connaissance et des services de demain.  
Ce diagnostic constitue la deuxième pierre de l’édifice que nous construisons ensemble.  
.   
 
Le plan d’action 
Les villes moyennes apparaissent souvent « en creux » dans l’analyse des territoires. Nous 
souhaitons qu’elles fassent dorénavant l’objet d’une attention spécifique et permanente au 
sein de l’Observatoire des territoires. Nous pouvons donc maintenant, sur cette base actualisée 
de connaissances, agir ensemble pour les villes moyennes. 
Ce plan d’action, qui est la troisième pierre de l’édifice.  est constitué du Livre Blanc des 
Villes Moyennes et des propositions qui sont à élaborer. Je suis convaincu que ce chantier 
doit aller à son terme et qu’il faut déterminer ensemble un certain nombre de mesures que je 
soumettrai au nouveau gouvernement. Dans le cadre du programme de la Datar, que je 
proposerai au ministre en charge de l’aménagement du Territoire, le programme Villes 
Moyennes existera bien. 
 


